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Адмаева Ирина Сергеевна, 
заместитель Председателя Избирательной комиссии Республики Хакасия 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ФОНДЫ КАНДИДАТОВ: 

ПОРЯДОК И НЮАНСЫ ОБРАЗОВАНИЯ И РАСХОДОВАНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
Кандидаты обязаны в период после письменного уведомления соответствующей комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до представления документов для  их регистрации этой комиссией создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании. 
Создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат уведомляет соответствующую комиссию об указанных обстоятельствах. 
Кандидат вправе, назначать уполномоченных представителей по финансовым вопросам. Регистрация уполномоченных представителей по финансовым вопросам кандидатов осуществляется соответствующими комиссиями на основании письменного заявления кандидата и заявления самого гражданина о согласии быть уполномоченным представителем кандидата по финансовым вопросам. 
 Избирательные фонды кандидатов могут формироваться только за счет:

1) собственных средств кандидата, которые в совокупности не могут превышать 50 процентов от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда кандидата, установленной в соответствии с настоящим Законом;

2) средств, которые выделены кандидату выдвинувшим его избирательным объединением и которые в совокупности не могут превышать 50 процентов от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда кандидата, установленной в соответствии с настоящим Законом;

3) добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, не превышающем соответственно 5 процентов и 10 процентов от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда кандидата, установленной в соответствии с настоящим Законом, для каждого гражданина, юридического лица.

 Предельный размер расходования средств избирательного фонда кандидата не может превышать;

1) на должность главы муниципального образования городского округа - 3500000 рублей;

2) в депутаты представительного органа городского округа - 1100000 рублей;

3) на должность главы муниципального образования муниципального района - 1800000 рублей;

4) в депутаты представительного органа муниципального района - 350000 рублей;

5) на должность главы муниципального образования городских и сельских поселений - 350000 рублей;

6) в депутаты представительного органа городских и сельских поселений - 110000 рублей.

 Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов:

1) иностранным государствам и иностранным организациям;

2) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

3) лицам без гражданства;

4) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на день голосования;

5) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

6) международным организациям и международным общественным движениям;

7) органам государственной власти, иным государственным органам и органам местного самоуправления;

8) государственным и муниципальным учреждениям, государственным и муниципальным унитарным предприятиям;

9) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышает 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

10) организациям, учрежденным государственными органами и (или) органами местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации); 
11) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам;

12) благотворительным и религиозным организациям, а также учрежденным ими организациям;

13) анонимным жертвователям. Под анонимным жертвователем понимается гражданин, который не указал в платежном документе на внесение пожертвования любое из следующих сведений: фамилию, имя и отчество, адрес места жительства - или указал недостоверные сведения, либо юридическое лицо, о котором в платежном документе на внесение пожертвования не указано любое из следующих сведений: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, банковские реквизиты - или указаны недостоверные сведения;

14) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня голосования на выборах, а также некоммерческим организациям, выполняющим функции иностранного агента;

15) некоммерческим организациям, получавшим в течение года, предшествующего дню внесения пожертвования в избирательный фонд, денежные средства либо иное имущество от:

а) иностранных государств;

б) российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

в) юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

г) организаций, учрежденных государственными органами и (или) органами местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации);

д) и т.д., подробный перечень установлен Инструкциями о порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов при проведении выборов глав муниципальных образований в Республике Хакасия и Инструкцией о порядке открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов для формирования избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований.

  Кандидатам, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям запрещается использовать иные денежные средства для оплаты работ по сбору подписей избирателей, проведения предвыборной агитации, осуществления других предвыборных мероприятий, кроме средств, поступивших в их избирательные фонды. При этом кандидаты, зарегистрированные кандидаты, избирательные объединения имеют право использовать только те денежные средства, которые перечислены отправителями на специальные избирательные счета их избирательных фондов до дня голосования.
Специальные избирательные счета

 Все денежные средства, образующие избирательный фонд, перечисляются на специальный избирательный счет, открытый с разрешения соответствующей комиссии кандидатом либо его уполномоченным представителем по финансовым вопросам.

 Кандидат  открывает  на основании договора банковского счета в филиале Открытого акционерного общества «Сбербанк России», специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда. Открытие специального избирательного счета кандидата осуществляется незамедлительно после представления в филиал Сбербанка России  документов, определенных Порядком открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов для формирования избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия, утвержденный постановлением ИК РХ от 11 июня 2015 года № № 148/1078-6 

Кандидат, в трехдневный срок информируют соответственно окружную избирательную (муниципальную) комиссию о реквизитах открытого специального избирательного счета по установленной настоящим Порядком форме. Отсылка на форму. 
Плата за услуги банка по открытию специального избирательного счета и проведению операций по этому счету не взимается. За пользование денежными средствами, находящимися на специальном избирательном счете, проценты банком не уплачиваются. Все денежные средства зачисляются на специальные избирательные счета в валюте Российской Федерации.

Филиал Сбербанка России представляет окружной избирательной (муниципальной) комиссии сведения о поступлении и расходовании средств со специального избирательного счета избирательного фонда кандидата, с использованием автоматизированной системы «Клиент – Сбербанк». 
На выборах органов местного самоуправления сельских поселений возможно создание избирательного фонда кандидата без открытия специального избирательного счета в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пяти тысяч рублей. В этом случае избирательный фонд создается только за счет собственных средств кандидата.

Добровольные пожертвования в избирательный фонд кандидата 

 Добровольные пожертвования в избирательный фонд кандидата, принимаются лично от граждан Российской Федерации отделениями связи или кредитными организациями только по предъявлении паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. При внесении пожертвования гражданин указывает в платежном документе следующие сведения о себе: фамилию, имя, отчество, дату рождения и адрес места жительства, серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, сведения о гражданстве.

 Добровольные пожертвования юридических лиц в избирательный фонд кандидата осуществляются в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на специальный избирательный счет. При внесении пожертвования юридическим лицом в платежном поручении указываются следующие сведения о нем: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, дата регистрации, банковские реквизиты, отметка об отсутствии ограничений, предусмотренных частью 8 статьи 44 Закона Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия».

Кандидат вправе возвратить жертвователю любое пожертвование в избирательный фонд, за исключением пожертвования, внесенного анонимным жертвователем. Если пожертвование внесено гражданином или юридическим лицом, не имеющими права осуществлять такое пожертвование,  либо если пожертвование внесено в размере, превышающем установленный статьей 44 Закона Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» максимальный размер такого пожертвования, оно подлежит возврату жертвователю в полном объеме или подлежит возврату та его часть, которая превышает установленный максимальный размер пожертвования, с указанием причины возврата не позднее чем через 10 дней со дня поступления пожертвования на специальный избирательный счет. 
Кандидат, избирательное объединение не несут ответственность за принятие пожертвований, при внесении которых жертвователи указали сведения, предусмотренные частями 1 и 2 настоящей статьи и оказавшиеся недостоверными, если кандидат, избирательное объединение своевременно не получили информацию о неправомерности данных пожертвований.

4. Пожертвования, внесенные анонимными жертвователями, не позднее чем через 10 дней со дня поступления на специальный избирательный счет должны перечисляться кандидатом, избирательным объединением в доход местного бюджета.

 Граждане и юридические лица вправе оказывать финансовую поддержку кандидату, только через соответствующие избирательные фонды.    

Запрещаются без документально подтвержденного согласия кандидата (отсылка на форму) , его уполномоченного представителя по финансовым вопросам и без оплаты из соответствующего избирательного фонда выполнение оплачиваемых работ, реализация товаров, оказание платных услуг, прямо или косвенно связанных с выборами и направленных на достижение определенного результата на выборах.
Запрещаются бесплатное выполнение или выполнение по необоснованно заниженным (завышенным) расценкам юридическими лицами, их филиалами, представительствами и иными подразделениями работ, реализация товаров, оказание услуг, прямо или косвенно связанных с выборами и направленных на достижение определенного результата на выборах. 
Допускаются добровольное бесплатное личное выполнение гражданином работ, оказание им услуг кандидату, избирательному объединению в ходе избирательной кампании без привлечения третьих лиц.

Отчетность по средствам избирательных фондов

 Кандидаты,  представляют в соответствующую комиссию итоговые финансовые отчеты о размере избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего фонда, не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов. (отсылка на итоговый финотчет) К итоговому финансовому отчету прилагаются первичные финансовые документы, подтверждающие поступление и расходование средств избирательного фонда.

ВАЖНО: Если кандидат, зарегистрированный кандидат утратили свой статус, обязанность сдачи финансового отчета возлагается на гражданина, являвшегося кандидатом, зарегистрированным кандидатом.

 Копии финансовых отчетов кандидатов, избирательных объединений не позднее чем через пять дней со дня их получения передаются комиссиями в редакции средств массовой информации для опубликования.

Кандидат, выдвинутый одновременно в нескольких избирательных округах на разных выборах, представляет копии своих финансовых отчетов по каждому из избирательных округов, в которых он выдвинут, в соответствующую комиссию с периодичностью, установленной для представления финансовых отчетов федеральными законами, настоящим Законом и иными законами Республики Хакасия.

Возврат денежных средств кандидатами, избирательными объединениями

 После дня голосования кандидаты обязаны перечислить неизрасходованные денежные средства, находящиеся на специальном избирательном счете, гражданам и юридическим лицам, осуществившим добровольные пожертвования либо перечисления в избирательные фонды, пропорционально вложенным ими средствам за вычетом расходов на пересылку.

За нарушение порядка формирования и расходования средств избирательного фонда, несвоевременное представление отчетности по недостоверности данных, содержащихся в отчетах, несут кандидат, его уполномоченный представитель по финансовым вопросам, несут соответствии с федеральными законами.

В случае если кандидат: 1) не создал избирательный фонд (за исключением случаев, когда в соответствии со статей 58 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участии в референдуме граждан Российской Федерации»  создание избирательного фонда необязательно). 

2) использовал при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного предельного размера расходования средств избирательного фонда;

3) превысил при финансировании своей избирательной кампании более чем на 5 процентов установленного предельного размера расходования средств избирательного фонда.
          Отсутствие средств в избирательном фонде не является основанием отказа в регистрации кандидата
Приложение

к Порядку открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов для формирования избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия

	
	В окружную избирательную комиссию

	
	(наименование соответствующей

	
	__ мандатного избирательного округа № ___

	
	избирательной комиссии)

	
	(В муниципальную избирательную комиссию)








(наименование муниципального образования)

	О реквизитах специального избирательного счета в филиале Сбербанка России


Кандидат (избирательное объединение)

	


(фамилия, имя и отчество кандидата, номер __мандатного избирательного округа,
	


или наименование избирательного объединения)

сообщаю (ем) о том, что для проведения избирательной кампании по выборам _____________________________________________________________________________

(наименование избирательной кампании)

мною (нами) «___» _______ 20 __ года открыт специальный избирательный счет 

	№ __________


(номер специального избирательного счета, 

	

	наименование и адрес филиала Сбербанка России


Кандидат                                                                                                  
	
	(инициалы, фамилия, подпись, дата)

	(Уполномоченный представитель
	

	по финансовым вопросам кандидата,
	

	избирательного объединения)
	

	
	(инициалы, фамилия, подпись, дата)


МП
	
	Приложение № 4

к Инструкции о порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований 
в Республике Хакасия
от 11 июня 2015 года № 148/1080-6




ПОДТВЕРЖДЕНИЕ

согласия кандидата, уполномоченного представителя  

по финансовым вопросам

Кандидат (уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата )

	Смирнов Игорь Васильевич


(фамилия, имя и отчество  кандидата, уполномоченного представителя по финансовым вопросам,

	Муниципальное образование ________________________________________________


наименование муниципального образования

	Счет № 00000000000000000000


 реквизиты специального избирательного счета)

даю согласие ____________________________________________________________

                                   (фамилия, имя и отчество гражданина, наименование организации)

на выполнение работ (реализацию товаров, оказание услуг) согласно договору
от «__» _______2015 года  № __ и их оплату за счет средств избирательного фонда, а также  на  распространение агитационных печатных материалов.

Кандидат                                                                                           И.В. Смирнов
	
	(инициалы, фамилия, подпись, дата)

	(Уполномоченный представитель кандидата ) по финансовым вопросам)
	

	
	(инициалы, фамилия, подпись, дата)


	
	Приложение № 5

	
	к Инструкции о порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия
от 11 июня 2015 года № 148/1080-6




	                                                     ИТОГОВЫЙ  
	ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ*

	
	


о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата

	Иванов Иван Иванович

	(фамилия, имя, отчество кандидата)

	Муниципальное образование ________________________________________________

	наименование муниципального образования,

	№ 00000000000000000000

	номер специального избирательного счета)


	Строка финансового отчета
	Шифр строки
	Сумма, руб.*)
	Приме​чание

	1
	2
	3
	4

	1
	Поступило средств в избирательный фонд, всего**)
	10
	40100
	

	в том числе

	1.1
	Поступило средств в установленном порядке для формирования избирательного фонда
	20
	40100
	

	из них

	1.1.1
	Собственные средства кандидата, избирательному объединению
	30
	20000
	

	1.1.2
	Средства, выделенные кандидату выдвинувшим его избирательным объединением
	40
	10000
	

	1.1.3
	Добровольные пожертвования гражданина
	50
	100
	

	1.1.4
	Добровольные пожертвования юридического лица
	60
	10000
	

	1.2
	Поступило в избирательный фонд денежных средств, подпадающих под действие п. 9 ст. 58 Федерального закона от 12.06.02 г., № 67–ФЗ
	70
	0
	

	из них

	1.2.1
	Собственные средства кандидата, избирательному объединению
	80
	0
	

	1.2.2
	Средства, выделенные кандидату выдвинувшим его избирательным объединением
	90
	0
	

	1.2.3
	Средства гражданина
	100
	0
	

	1.2.4
	Средства юридического лица
	110
	0
	

	2
	Возвращено денежных средств из избирательного фонда, всего
	120
	15500
	

	в том числе

	2.1
	Перечислено в доход бюджета
	130
	30
	

	2.2
	Возвращено жертвователям денежных средств, поступивших с нарушением установленного порядка
	140
	5300
	

	из них

	2.2.1
	Гражданам, которым запрещено осуществлять пожертвования либо не указавшим обязательные сведения в платежном документе
	150
	3500
	

	2.2.2
	Юридическим лицам, которым запрещено осуществлять пожертвования либо не указавшим обязательные сведения в платежном документе
	160
	1800
	

	2.2.3
	Средств, превышающих предельный размер добровольных пожертвований
	170
	0
	

	2.3
	Возвращено жертвователям денежных средств, поступивших в установленном порядке
	180
	0
	

	3
	Израсходовано средств, всего
	190
	40000
	

	в том числе

	3.1
	На организацию сбора подписей избирателей
	200
	5000
	

	3.1.1
	Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора подписей избирателей
	210
	2500
	

	3.2
	На предвыборную агитацию через организации телерадиовещания
	220
	15000
	

	3.3
	На предвыборную агитацию через редакции периодических печатных изданий
	230
	0
	

	3.4
	На выпуск и распространение печатных и иных агитационных материалов
	240
	5000
	

	3.5
	На проведение публичных массовых мероприятий
	250
	1600
	

	3.6
	На оплату работ (услуг) информационного и консультационного характера
	260
	0
	

	3.7
	На оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) юридическими лицами или гражданами РФ по договорам
	270
	3000
	

	3.8
	На оплату иных расходов, непосредственно связанных с проведением избирательной кампании
	280
	400
	

	4
	Распределено неизрасходованного остатка средств фонда 
	290
	100
	

	5
	Остаток средств фонда на дату сдачи отчета (заверяется банковской справкой)
(стр.300=стр.10–стр.120–стр.190–стр.290)
	300
	0
	


Правильность сведений, указанных в настоящем финансовом отчете подтверждаю, других денежных средств, минуя избирательный фонд, на организацию и проведение избирательной кампании не привлекалось. 

	Кандидат 
(уполномоченный представитель 
кандидатапо финансовым вопросам)

	
	___________________________

(подпись, дата) 

	
	_______И.И.Иванов_

(инициалы, фамилия)


*) Пример заполнения финансового отчета.


**) Указываются все денежные средства.





